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1、碳排放和数字经济发展情况
中国碳排放总量较大，排放强度呈下降趋势
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碳排放情况

从碳排放总量看：改革开放以来，中国经济取得快速增长，碳

排放也增长较快，2020年中国碳排放量为106.7亿吨，是1980

年的7.14倍。

从人均碳排放量看：1990年-2019年，中国人均碳排放量由

1.9公吨/人上升到7.6公吨/人，增涨了3倍。 2019年中国的人

均二氧化碳排放量排全球第32位，低于加拿大、美国、韩国、

日本、荷兰、比利时、德国等国家水平。

1980-2020我国及主要国家碳排放强度
单位：KG/万美元GDP（2015价格）
数据来源：根据全球碳计划、世界银行数据计算得到

1980-2020年世界主要国家碳排放量
（单位：亿吨；数据来源：全球碳计划）
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碳强度情况

 虽然中国碳排放总量在增长，但碳排放强度总体呈现下降趋

势，2020年为7.3吨/万美元,约为1980年的五分之一。

 与GDP排名世界前十位的国家相比，1980年，中国碳排放

强度约为美国的5.2倍，印度的3.3倍，韩国的4.1倍，而

2020年，这三个数据降为3.0、0.7和2.0。
世界银行公布的2019年各国人均二氧化碳排放情况

（单位：公吨/人）

世界平均4.5公吨/人
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1、碳排放和数字经济发展情况
中国的“双碳”目标及实现举措

中国“双碳”目标

通过能源转型实现碳减排

通过节能提效实现碳减排

以计量体系为抓手引导促进降碳行为

2030年实现碳达峰

2060年实现碳中和

 2025年非化石能源比重达20%；

 2030年非化石能源比重达25%；

 2060年非化石能源消费比重达80%以上。

 2025年重点行业能源效率大幅提升；

 2030年重点耗能行业能源利用效率达到国际先进水平；

 2060年整体能源利用效率达到国际先进水平；

 建立碳达峰、碳中和标准计量体系；

 健全电力、钢铁、建筑等行业能源统计和检测计量体系；

 加强二氧化碳排放统计核算能力建设；

 建立生态系统碳汇监测核算体系；

根据碳计量情况制定法律、税收、价格等方面配套政策，引导

促进全社会节能降碳行为。

主
要
举
措



1、碳排放和数字经济发展情况

数字经济是中国新的经济增长点
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数字经济发展情况

从GDP占比看：数字经济在GDP中的比重由2002年的9.8%

提升到2020年的38.6%。

从增长速度看：2002年到2020年，中国GDP年均增长率为

12.5%，而数字经济年均增长率为19.8%，增速明显高于经济

整体增长。

数字经济发展定位

 《“十四五”规划和2035年远景目标刚要》指出，要打造

数字经济发展新优势，加快建设数字经济、数字社会、数字

政府，以数字化转型整体驱动生产方式、生活方式和治理方

式变革。

 中国政府部门对《十四五数字经济发展规划》的解读也表

示，数字经济将成为国家发展新征程的有力助推器。
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1、碳排放和数字经济发展情况

“双碳”目标和数字经济发展下的控碳策略

三层含义

 从中长期看，数字经济发展和“双碳”战略发展将成为中

国发展的两大引擎。

 充分利用发展数字经济形成的技术底座，为节能降碳提供

新手段、新工具和新模式，以数字化与绿色化协同转型发

展助力“双碳”目标实现。

 1、数字产业绿色低碳发展

包括数字基础设施的绿色能源替代、用能效率提升等方面，通

过绿色技术应用实现数字产业转型升级。

 2、数字技术赋能产业绿色化转型

发挥数字技术对于产业碳减排的赋能作用，推动大数据、物联

网、5G、工业互联网等技术在工业、交通、建筑、能源等领

域的应用，赋能传统产业优化资源配置、实现转型升级和节能

减排。

 3、产业绿色化转型对数字产业的带动作用

产业的绿色化转型过程将为数字产业带来新的应用场景，从而

以需求端为牵引，赋能供给端的技术发展、业态和模式创新。

数字化绿色化协同发展

数字产业 产业绿色化转型
赋能

带动
（绿色低碳）

中国发展“两大”引擎

数字
经济

“双碳”
战略



2、“双碳”战略对数字化转型的要求和挑战

——建立数字化监测计量系统提供技术保障

搭建实时、精准、可溯源、难以篡改的监测计量平

台，辅助“双碳”目标制定和路径规划。

2021年10月，中国政府发布了《2030年前碳达峰行动方案》，聚焦2030碳达峰目标提出“十大行动”，并对

数字技术提出了具体要求。

——为降碳重点行业提供“智慧大脑”

助力电力、工业、建筑、交通等重点行业提升能源

使用效率，助力新能源消纳。

——为倡导全民低碳生活提供创新手段

采用区块链、VR/AR等技术引导、激励公众养成低碳习惯。

——为资源高效循环利用提供重要工具

构建产业链上下游共建共用的资源循环利用体系和管理体系

，实现再生资源物品的可溯源、集约化管理。

——要求数字技术自身的绿色发展

优化新型基础设施用能结构，加强新型基础设施用

能管理，提高基础设施能效水平。



2、“双碳”战略对数字化转型的要求和挑战

“双碳”目标给数字化转型带来的挑战

“双碳”目标提升数字化转型紧迫

“双碳”目标需要在限定时间内完成。中国从“碳达峰”到

“碳中和”的时间间隔为30年，而欧盟约为70年，美国约为

40年，中国时间更紧、任务更重。

“双碳”目标的时限性对数字化转型的进程、进度等设定了限

制条件，要求数字化转型加快步伐。

“双碳”目标短期内将提升数字化转型成本

利用数字技术控碳前期需要增加相应的投入。

企业层面：大企业的持续投入，长期内会叠加各种风险，而小

企业又无力投入。

区域层面：对于欠发达地区，控碳会对经济发展产生冲击，且

对数字化能力、数字化投入等带来压力。

碳排放测算体系建设滞后制约产业发展

在数字化转型与“双碳”目标融合发展层面，ICT技术主要

从两方面助力“双碳”目标实现：

 ICT技术自身的绿色化发展，这部分在测算指标建设方面

仅个别头部企业进行了相关研究和探索，亟待产业层面

形成共识，构建统一的标准体系。

 “碳手印”测算方面：ICT技术赋能其他行业减少碳排放

成效（也被称为“碳手印”）的指标测算、评估体系还

处于空白状态

产业界提出了网络碳排放强度指标（Network Carbon Intensity，简称“NCI”），可基

于每单位数据业务测算碳排放量，更适合成为绿色网络的衡量指标，不仅可持续跟踪特定

运营商的情况，同时还可以管理ICT行业的碳减排路线图。
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3、重点行业数字技术赋能碳减排的模式和实践
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交付

数字化产品研制的绿色生产循环系统

电冰箱绿色设计

构建绿色冰箱设计流程

优化与绿色设计平台，

基于平台进行冰箱的设

计制造，可减少30%的

设计时间和近40%的设

计成本，产品整体回收

率均在85%以上。

“双碳”目标要求下，数字技术助力制造业碳减排主要围绕能效提升

和物耗降低两个维度赋能展开，主要包括：贯穿产品全生命周期的绿

色智能智造、“5G+工业互联网”能效管理、面向供应链的数字化资

源循环利用、建设数字化智能化碳达峰工业园区等模式。

海螺水泥智慧工厂

华为赋能海螺水泥打

造了“5G+云+AI”

的智慧工厂，人员作

业效率提升8倍，能

耗节省6%，每年耗

煤、耗电成本节省

1000万美元。

制造业碳减排模式和实践

层次网络图
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3、重点行业数字技术赋能碳减排的模式和实践

建筑与城市碳减排模式和实践

随着城镇化快速推进和人民生活水平进一步提高，建筑领域碳排放量和占

全社会比例均将进一步提高，数字化控碳迫在眉睫，主要模式有：数字化

智能化的城市和建筑设计、城市数字孪生总体底板构建、数字装配建造、

智慧建筑运维、智慧社区治理、智慧规划建设决策等模式。

上海构建“数字孪生城市”

围绕治理要素“一张图”，在CIM平台上集成建筑信息模型（BIM）

、地理信息系统（GIS）和物联网（IoT）等技术，形成城市三维空间

数据底板，为城市治理提供决策参考。

碧桂园建筑机器人

采用虚拟靠尺技术，可在短时间内完成单个房间的实测，且测量精度可以控制

在±1mm范围内，效率和精度优于人工。通过引入不同场景的机器人看覆盖

建筑全生命周期，实现全流程的节能降碳环保。

广州南投低碳智慧园区

依托华为解决方案，实

现了用能管理一张图、

碳排放可计量、碳足迹

可追踪。目前，智能终

端覆盖率100%，新能源

消纳率100%，综合节能

率50%。



3、重点行业数字技术赋能碳减排的模式和实践

交通领域领域碳减排模式和实践

绿色化发展和节能减排在交通行业近30年的数字化智能化发展过程中，始

终是应有之义和主要目标之一。“双碳”目标要求交通领域应用低碳装备

、运行管理智能化、出行更加绿色低碳。

交通领域数字化转型与“双碳”目标融合主要模式有：构建数字化智能化

交通基础设施、发展电动智能交通运输装备、发展智能出行服务、发展智

慧物流服务、推动交通治理的数字化智能化发展等。

北京MaaS平台

北京推出“北京交通绿色出行一体

化服务平台”，是中国首个落地实

施的一体化出行平台应用试点，同

时也是国际上首个超千万级用户的

MaaS服务平台。从2020年至2021

年，累计为超过42亿人次提供绿色

出行服务，实现碳减排超2.45万吨

（北京市2020年9月8日至2021年4

月30日的核证减排量）。

保定交通智能信控

在应用智慧交通大脑进行信号配时

优化后，保定市主要道路交叉口刹

车减速、怠速等待等行驶场景明显

减少，通过核算，每个路口实现平

均碳减排量138.6吨/年，减排率为

20%至30%。若按照全市300个路

口计算，实现碳减排量4.16万吨/

年，相当于1.4万辆小汽车行驶1年

产生的碳排放量，减排效果显著。



3、重点行业数字技术赋能碳减排的模式和实践

电力领域碳减排模式和实践

电力行业碳排放量占我国碳排放量的40%以上，未来随着经济发展

和人民生活水平提升，对电力的需求会进一步增长。“双碳”目标

要求电力领域向着供应绿色化、数字孪生化、运行管控智能化、经

营决策精益化发展。

电力领域数字化转型与“双碳”目标融合主要有：建设数字电厂、

建设发电工业互联网、建设能源互联网、源网荷储一体化等模式。

国网浙江5G高弹性电网

国网浙江省电力有限公司与运营

商合作打造了5G高弹性电网，有

效支撑14类业务，实现2000余台

终端、基站的5G切片规模商用，

完成全国首个5G切片规模商用、

无线通信综合管理服务平台建设

、5G安全应用研发共3项国内首

创，节约成本15亿元，减少二氧

化碳排放1300万吨。

数字大唐

中国大唐提出了“打造数字大唐，

建设世界一流能源企业”的数字化

愿景。构建数字驱动、智慧化的规

划、建设、生产、维护、营销能力

和体系，适应新能源规模化发展、

专业化运营要求，满足传统能源与

新能源多能互补的运营需要。力争

2025年非化石能源装机超过50%

，提前5年实现碳达峰。



4、进一步促进数字化转型与“双碳”融合发展

 推进各类技术和数据资源的适度开放与共享；

 促进政产学研等协同创新，数字技术企业和实体企业联合发展数字化

控碳方案；

 建设数字化和低碳化融合技术创新平台，重点进行联合攻关和综合性

人才培养；

 成立跨数字技术和实体产业的创新联盟和行业组织，促进技术交流和

供需对接。

加强创新
生态建设

加强融合技术
研发和应用

 推动数字技术在能源领域的应用，建设综合智慧能源系统，实现能源的实

时监测、智慧决策、灵活调配和多能互补。

 工业领域重点发挥数字孪生等技术在设计、工艺优化和生产运营中的作

用，以虚拟技术、智能技术减少实物的投入和消耗，减少碳排放。

 建筑领域重点利用数字化技术改造现有建筑减少碳排放，以及新建建造通

过数字化设计和建造技术减少碳排放。

 交通领域通过数字技术赋能能源替代、路网优化和智能管控，减少碳排

放。



4、进一步促进数字化转型与“双碳”目标融合发展

 推动行业组织、标准组织、运营商及相关产业伙伴间联动协作，围绕目

前已经形成的NCI等减碳成效测算指标进行推广和验证，在探索应用的

过程中逐步形成共识，进而构建国家层面统一的标准计量体系。

 要加强“碳手印”测算计量体系研究，面向制造、电力、建筑、交通等

重点领域，聚焦能耗大、碳排放占比高的重点环节开展ICT技术赋能行业

节能减碳成效测算试点研究，逐步摸索通用模型和测算方法。

加快构建核算
指标体系

加强综合性
人才培养

 重视综合性人才培养，通过联合培养、联合攻关、交流学习等方式培

育复合型人才。

 建设合理的人才梯队，沿着数字化控碳产研用全链条统筹人才培养，

重点培养精通数字化控碳各环节技术和业务的综合性人才。

 加大数字化控碳相关专业建设，加大职业教育和产业工人的在岗培

训，为数字化控碳行业培养懂知识会管理的高级产业技术工人。

加强国际
交流与合作

 加强与世界各国的交流合作，相互借鉴学习和增进了解互信，共同推

动数字化控碳技术发展和应用。

 定期组织交流学习和专题研讨，推动先进成熟的数字化控碳方案被更

多行业推广应用。

 共同推动数字化控碳相关国际标准的制定，重点探索数字技术在控碳

中的使能效果统计指标的建立。
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